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[bookmark: _Toc204][bookmark: _Toc17547][bookmark: _Toc9019][bookmark: _Toc23420][bookmark: _Toc27682][bookmark: _Toc12953][bookmark: _Toc6253]（一）编制背景
国务院发布的《关于推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章的意见》中推动产业结构战略性调整优化，构建多元发展、多极支撑的现代化产业体系，明确提出延伸煤焦化工、氟硅化工产业链方向以及“围绕基础产业促延伸、传统产业搞升级、特色产业增动能”的发展原则，探索资源型地区转型发展新路径。
根据自治区政策指示，包头市将氟材料产业发展放在五大战略性新兴产业之首，依托白云鄂博矿巨大的萤石资源，通过“选化一体”模式，充分回收萤石资源，为延伸下游氟化工产业链提供了充足的原料保障，利用包头市丰富的风光电资源积极发展以无机氟化物和有机氟化物为两翼的全产业链条，全力建设千亿级产业集群，力争成为我国北方最重要的现代氟材料产业基地，为推动包头氟化工产业由“世界级储量”向“世界级产业”迈进。
为明确产业发展战略定位，精准招引一批提升产业协同度、提高产业竞争力、完善延长产业链的延链补链项目，《包头市氟材料产业发展规划（2025-2030年）》明确开展高品质含氟无机盐、新一代环境友好型含氟制冷剂、高性能含氟聚合物和含氟精细化学品等产业规划，规划有利于促进本地区产业结构的合理布局和科学发展，以配合本地区氟材料等产业链的发展研究及招商引资工作。
[bookmark: _Toc9140][bookmark: _Toc25862][bookmark: _Toc2638][bookmark: _Toc26516][bookmark: _Toc13372][bookmark: _Toc28250][bookmark: _Toc23766]（二）规划依据
1． 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》
2． 《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》
3． 《关于加强高耗能、高排放建设项目生态环境源头防控的指导意见》
4． 《工业和信息化部关于印发<“十四五”工业绿色发展规划〉的通知》
5． 《工业和信息化部关于印发“十四五”信息化和工业化深度融合发展规划的通知》
6． 《“十四五”原材料工业发展规划》
7． 《国家发展改革委等部门关于严格能效约束推动重点领域节能降碳的若干意见》
8． 《鼓励外商投资产业目录（2022年版）》
9． 《工业和信息化部国家发展改革委生态环境部关于印发〈工业领域碳达峰实施方案〉的通知》
10． 《石油和化学工业“十四五”发展指南及二O三五年远景目标》
11． 《化工新材料产业“十四五”发展指南》（2021年-2025年）
12． 《六部门联合印发关于“十四五”推动石化化工行业高质量发展的指导意见》
13． 《中国氟化工行业“十四五”规划》（中国氟硅有机材料工业协会）
14． 《产业结构调整指导目录（2024年本）》
15． 《重点新材料首批次应用示范指导目录（2024年版）》（征求意见稿）
16． 《蒙特利尔议定书》基加利修正案
17． 《化工园区“十四五”发展指南及2035中长期发展展望》
18． 《内蒙古自治区人民政府关于促进制造业高端化、智能化、绿色化发展的意见》
19． 《内蒙古自治区坚决遏制“两高”项目低水平盲目发展管控目录（2023年修订版）》
20． 《关于推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章的意见》
21． 《包头市现代能源产业基地“十四五”发展规划》
22． 《包头市培育发展战略性新兴产业三年行动方案》
23． 《包头市加快推动重点领域科技创新行动方案》
24． 《包头市“十四五”工业高质量发展规划》
25． 《包头市国土空间总体规划（2021-2035）》
26． 《包头市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
[bookmark: _Toc1257][bookmark: _Toc18317][bookmark: _Toc19210][bookmark: _Toc19565][bookmark: _Toc30664][bookmark: _Toc5198][bookmark: _Toc30580]（三）发展时限
本次规划主要指导包头氟材料产业近期2025年以及远期“十五五”（2026-2030年）。
[bookmark: _Toc30695][bookmark: _Toc4345][bookmark: _Toc23975][bookmark: _Toc22624][bookmark: _Toc30215][bookmark: _Toc3687][bookmark: _Toc18487]（四）规划范围
本次规划主要是明确产业发展战略和产业定位，围绕包头氟化工产业发展进行产业链规划，培育和延伸先进氟材料产业链。空间上对包头达茂零碳园区、内蒙古包头新材料产业园区、包头土右新型工业园区等产业园进行分析，提出产业布局建议。
[bookmark: _Toc19591][bookmark: _Toc12495][bookmark: _Toc3271][bookmark: _Toc22906][bookmark: _Toc3247][bookmark: _Toc8634][bookmark: _Toc2539]第二章 产业发展现状
[bookmark: _Toc12367][bookmark: _Toc20659][bookmark: _Toc3039][bookmark: _Toc10206][bookmark: _Toc1560][bookmark: _Toc22762][bookmark: _Toc28694][bookmark: _Toc9239][bookmark: _Toc28941][bookmark: _Toc31820]（一）世界氟化工发展产业现状
世界氟化工自20世纪30年代崛起，至今已有90多年的历史。目前氟材料产品已达到千种以上，总产能超过1000万吨。氟材料已经成为化工新材料的一个主要分支，是各领域孕育新技术、新产品、新装备的“摇篮”，广泛用于军工、航空航天、石油化工、机械、建筑、电子信息、电力电器、汽车、轻纺、医药、农业、环保、食品和新能源与战略性新兴产业等工业领域和高新技术领域，并成为不可或缺和不可替代的重要新材料，是化工行业最具前景的子行业之一，在国外被誉为“黄金产业”。
2023年全球氟化工产品产能规模1374万吨，产量760万吨，全球氟化工总体产值超过6500亿，其中国内产值约3500亿。国外氟化工生产国家主要以印度、美国、墨西哥、欧洲、日本等为主，印度、墨西哥氟化工产业制造主要以氟化氢、氟化铝、PTFE等工业化基础产品制造，欧洲、美国、日本区域重点生产差异化高端氟材料，深耕专用化学品、功能化学品方向，具有强大的研发能力和应用开发能力，长期占据全球含氟新材料高端生产领域。
在氟化学研究和氟化工生产方面美国始终处于领先地位，美国霍尼韦尔、科慕、3M等氟化学研究公司均为全球领先的高性能化学制品供应商；日本从20世纪50年代末起步，在20世纪70年代中期以后得到了快速发展，目前位居第二；欧洲的氟化学工业主要集中在英国、法国、德国、意大利等国家的大化工公司中；苏联氟化工虽在20世纪70年代形成了较大规模，但自90年代起发展缓慢；在亚洲除了日本和中国、印度外，新加坡、韩国也有一定的生产，但规模小、品种少。随着科学技术的进步，不断有氟化工新品种问世，市场对氟化工产品的需求量越来越大，氟化工因此成为全球密切关注的高新技术产业。而高度集中、高度垄断是高新技术产业的显著特点。美国霍尼韦尔（Honeywell）公司、日本大金（Daikin）公司、比利时索尔维（Solvay）公司、美国3M（Dyneon）公司、日本旭硝子（Asahiglass）公司、美国科慕（Chemours）公司、法国阿科玛（Arkema）公司等国际著名的氟化工企业，对于高端材料制造占有86%以上的市场。
[bookmark: _Toc18787][bookmark: _Toc2933][bookmark: _Toc2025][bookmark: _Toc10519][bookmark: _Toc28516]（二）中国氟化工产业发展现状
20世纪50年代抚顺铝厂氟化盐车间投产运行，标志中国氟化工产业起步，90年代初依靠引进技术产业化（制冷剂淘汰产品、原料项目、聚合物初级品种等）我国氟化工产业进入成长阶段。实现氟化盐、氟制冷剂、无水氟化氢（AHF）含氟聚合物等产品的从无到有。目前国内氟化工企业已发展到上千家，形成了包括氟烷烃、含氟聚合物、无机氟化物、含氟精细化学品、氟材料加工等在内的完整氟化工产业链。
21世纪以来，国内氟化工发展驶入快车道，2023年各类氟化工产品的总产能超过800万吨，产量超过600万吨，销售额超过3000亿元，已成为全球的生产和消费大国，近三年产能年均增速超10%。但是，我国目前仍然存在中低端过剩、高端品种缺乏问题，在国际规则制定上话语权不足。
据统计，2023年中国氟化工产品总产量提升至600万吨以上，下游需求量则在590万吨附近浮动，行业自给率约为102%，中国产能和消费量均占全球65%以上。我国的氟材料企业尤其是有机氟化学品的研发和生产企业目前主要集中在浙江、江苏、山东等地区。含氟医药产业主要集中在山东、江苏、浙江一带。近年来，西北地区因其资源要素优势，开始承接华东地区大型氟化工企业的转移，并且在规模上有所扩张。现有产业布局当中浙江、江苏、山东和上海四省市的氟材料产品占据了全国氟材料产品的80%，巨化集团公司、山东东岳集团公司、上海三爱富新材料股份有限公司、中化蓝天化工集团公司、中昊晨光化工研究院和江苏梅兰集团等国内企业都有很强的有机氟材料生产和研发的实力。
[bookmark: _Toc3905][bookmark: _Toc25225]（三）包头市氟化工发展现状
[bookmark: _Toc16922][bookmark: _Toc5663][bookmark: _Toc6261][bookmark: _Toc4167][bookmark: _Toc32020][bookmark: _Toc21959]1.工业现状
包头市，内蒙古自治区辖地级市，地处内蒙古西部、蒙古高原南端，南濒黄河，是内蒙古对外开放的重点发展地区。地理坐标东经109°15′-110°26′，北纬40°15′-42°43′之间。黄河流经包头市境内，公路、铁路两桥并行飞架黄河南北。
包头是中国境内以冶金、稀土、机械工业、硅产业为主的综合性工业城市，中国重要的工业基地和全球轻稀土产业中心，内蒙古最大的工业城市，被誉称“草原钢城”“稀土之都”“绿色硅都”。全市下辖6个区、1个县、2个旗，总面积27768平方千米。截至2022年末，包头市常住人口274.04万人，常住人口城镇化率为86.88%。
2023年，包头实现地区生产总值4263.9亿元，按可比价格计算，同比增长10.2%。规上工业产值增速达23.4%，连续40个月实现两位数增长……这是内蒙古自治区包头市新鲜出炉的2023年成绩单，其经济总量在全国百强城市中再升10位，实现3年前进32位，其中第二产业贡献突出。
第一产业增加值135.2亿元，比上年增长5.3%；第二产业增加值2329.4亿元，增长14.3%；第三产业增加值1799.3亿元，增长6.7%。三次产业对全市经济增长的贡献率分别为1.8%、65.0%和33.2%，第二产业拉动作用明显。
[bookmark: _Toc20260][bookmark: _Toc13681][bookmark: _Toc29625][bookmark: _Toc29969][bookmark: _Toc25372][bookmark: _Toc23447]2.发展现状
包头市白云鄂博拥有全球最大萤石伴生矿，已探明储量1.3亿吨,包钢尾矿库、达茂旗远景储量分别为4000万吨和3000万吨。2021年包钢股份采用“选化一体”开发利用模式，通过对选矿与化工过程的自主研发攻关，解决包钢白云鄂博矿伴生萤石资源高效率回收和高值化利用关键技术，开启了包钢白云萤石利用的“金石”之路。通过技术改造，实现尾矿综合循环利用，并将萤石品位提高至90%以上，已形成处理萤石原矿500余万吨、萤石精矿100万吨生产能力，成为目前国内最大的萤石精粉生产基地。
目前全市共有萤石精粉生产企业7家（达茂旗萤石生产企业6家，固阳县1家)，已建成萤石精粉生产线75万吨，正在建设年生产萤石精矿15万吨生产线，后续还将对围岩进行萤石精矿回收利用,同时满都拉口岸的发展为我们利用蒙古国萤石资源提供了更加便利条件，包头市一跃成为氟资源富集区。全国单一萤石矿资源紧张情况日渐凸显，萤石伴生矿资源利用的高效回收利用为包头氟材料大规模产业化生产奠定了基础，为打造千亿级产业集群提供了无限可能。
“选化一体”开发利用模式当中的内蒙古金鄂博氟化工有限责任公司投资建设的氟化工项目在2021年落户包头达茂零碳园区，现已建成9万吨无水氟化铝、30万吨氢氟酸、配套40万吨硫酸项目，且均已开始陆续达产，氟材料化工基础条件成熟。2023年包头永和新材料有限公司项目在内蒙古包头新材料产业园区开工，拟建设40万吨/年废盐综合利用装置、24万吨/年甲烷氯化物基础原料、中游建设12万吨/年HCFC-22装置，6万吨/年TFE装置、4.8万吨/年HFP装置和5万吨/年HCC-240fa装置作为中间产品，下游建设2万吨/年HFO-1234yf装置、2.3万吨/年HFO-1234ze装置联产HCFO-1233zd装置、1万吨/年全氟己酮装置以及配套18万吨/年一氯甲烷装置、25万吨/年氯化钙装置、5万吨/年合成氨装置、6万吨/年氯乙烯装置。
伴随多个氟化工项目的陆续建成投产后，包头氟新材料产业发展将开始迈入快车道模式。但当前产业基础单一，氟化工现有在产企业当前为金鄂博一家，主要以上游基础原料生产，永和股份甲烷氯化物项目尚未建成制约含氟材料产业延伸发展。
[bookmark: _Toc30885][bookmark: _Toc3463][bookmark: _Toc9541][bookmark: _Toc7400][bookmark: _Toc30916][bookmark: _Toc26703][bookmark: _Toc11552]第三章 氟化工产业发展环境
[bookmark: _Toc25905][bookmark: _Toc22422][bookmark: _Toc4262][bookmark: _Toc10120][bookmark: _Toc870][bookmark: _Toc27705][bookmark: _Toc22699]（一）产业政策发展环境
[bookmark: _Toc30859][bookmark: _Toc10043][bookmark: _Toc4949][bookmark: _Toc5600][bookmark: _Toc15812][bookmark: _Toc3510]1.国家层面的宏观产业政策
（1）国家关于碳达峰、碳中和政策方向
在第七十五届联合国大会上，中国领导人向国际社会作出郑重承诺：中国二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取2060年实现碳中和；预计2060年光伏装机9500GW，风电装机1600Gw，核电300Gw，可再生能源占70%，氢能占8%，化石能源22%。“碳达峰碳中和”目标的提出，树立了负责任的大国形象，彰显了大国担当，为我国经济社会发展提供了动力引擎，也给高度相关的氟化工产业带来巨大的发展契机。
（2）《国务院办公厅关于石化产业调结构促转型增效益的指导意见》
2016年08月03日，国务院办公厅发布了《国务院办公厅关于石化产业调结构促转型增效益的指导意见》（国办发〔2016〕57号）（以下简称《意见》）。《意见》中将“坚持调整存量与做优增量相结合”作为石化产业调结构促转型增效益的基本原则之一，而“大力发展化工新材料，发展专用装备制造和相关生产性服务业，培育新的经济增长点”成为做优增量的主要手段。从中可以看出，发展化工新材料是化工企业转型增效的主要发展方向。《意见》中提出“围绕航空航天、国防军工、电子信息等高端需求，重点发展高性能树脂、特种合成橡胶、高性能纤维、功能性膜材料、电子化学品等化工新材料，成立若干新材料产业联盟，增强新材料保障能力”。
（3）《关于“十四五”推动石化化工行业高质量发展的指导意见》
合理开发国内矿产资源，增强原料资源保障，维护产业链、供应链安全稳定。保护性开采萤石资源，鼓励开发利用伴生氟资源。促进行业间耦合发展，提高资源循环利用效率。推动石化化工与建材、冶金、节能环保等行业耦合发展，提高磷石膏、钛石膏、氟石膏、脱硫石膏等工业副产石膏、电石渣、碱渣、粉煤灰等固废综合利用水平。鼓励企业加强磷钾伴生资源、工业废盐等资源化利用和无害化处置。围绕新一代信息技术、生物技术、新能源、高端装备等战略性新兴产业，增加有机氟硅、聚氨酯、聚酰胺等材料品种规格，加快发展高端聚烯烃、电子化学品、工业特种气体、高性能橡塑材料、高性能纤维、生物基材料、专用润滑油脂等产品。
（4）《“十四五”工业绿色发展规划》
强调了氟化工行业的绿色发展和环保治理的重要性。氟化工企业应积极采用清洁生产技术，减少污染物排放，确保废水、废气、废渣等达到排放标准，提高资源利用效率，降低环境风险。其次，规划要求氟化工企业加强绿色供应链管理，推动产业链上下游的协同绿色发展。通过选择环保性能好的原材料、优化生产工艺、加强废物回收利用等方式，减少资源消耗和环境污染。鼓励氟化工企业开展绿色技术创新和研发，推动绿色产品、绿色工艺和绿色技术的研发与应用。通过技术创新，提高氟化工产品的附加值和市场竞争力，同时降低生产过程中的环境负荷。要求企业加强环境管理体系建设，建立健全环境保护责任制，完善环保管理制度，确保企业运营符合环保法规和标准。
推进原生资源高效化协同利用。统筹国际国内两大资金来源，加强磷矿石中氟资源等共伴生矿产资源的开发。加强非二氧化碳温室气体管控。有序开展对氧化亚氮、氢氟碳化物、全氟化碳、六氟化硫等其他温室气体排放的管控。落实《《蒙特利尔议定书》基加利修正案》，启动聚氨酯泡沫、挤出基苯乙烯泡沫、工商制冷空调等重点领域含氢氯氟烃淘汰管理计划，加强生产线改造、替代技术研究和替代路线选择，推动含氢氯氟烃削减。
（5）《“十四五”原材料工业发展规划》
合理开发国内矿产资源。加大铁矿石、铜、钾等紧缺型矿产资源探矿力度，积极开展现有矿山深部及外围找矿。高效集约利用低品位矿，鼓励综合利用复杂共伴生矿及矿山固废。合理开发国内矿产资源，增强原料资源保障，维护产业链、供应链安全稳定。
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（1）《全国矿产资源规划（2016—2020年）》
2016年国务院批复通过的《全国矿产资源规划（2016—2020年）》中首次将萤石等24种矿产列入战略性矿产目录。要求，坚持矿山设计开采规模与矿区资源储量规模相适应的原则，严格执行矿山最低开采规模设计标准，严禁大矿小开、一矿多开。萤石矿大型矿山最低开采规模为10万吨/年，中型矿山最低开采规模为8万吨/年，小型矿山最低开采规模为3万吨/年。
（2）《产业结构调整指导目录（2024年本）》规划
鼓励类：全氟烯醚等特种含氟单体，聚全氟乙丙烯、聚偏氟乙烯、聚三氟氯乙烯、乙烯-四氟乙烯共聚物等高品质氟树脂，氟醚橡胶、氟硅橡胶、四丙氟橡胶、高含氟量246氟橡胶等高性能氟橡胶，含氟润滑油脂，消耗臭氧潜能值（ODP）为零、全球变暖潜能值（GWP）低的消耗臭氧层物质（ODS）替代品，全氟辛基磺酰化合物（PFOS）、全氟辛酸（PFOA）及其盐类和相关化合物的替代品和替代技术开发和应用。矿产资源开发：硫、钾、硼、锂、溴等短缺化工矿产资源勘探开发及综合利用，磷矿和萤石矿的中低品位矿、选矿尾矿、伴生资源综合利用。
限制类：起始规模小于3万吨/年、单线产能小于1万吨/年氰化钠（折100%），单线产能5000吨/年以下碳酸锂、氢氧化锂（回收利用除外），少钙焙烧工艺重铬酸钠，干法氟化铝、中低分子比冰晶石生产装置。
氟化氢（HF，企业下游深加工产品配套自用、电子级及湿法磷酸配套除外）生产装置，初始规模小于20万吨/年、单套规模小于10万吨/年的甲基氯硅烷单体生产装置，10万吨/年以下（有机硅配套除外）和10万吨/年及以上、没有副产四氯化碳配套处置设施的甲烷氯化物生产装置，没有副产三氟甲烷配套处置设施的二氟一氯甲烷生产装置，可接受用途的六氟化硫（SF6，高纯级除外）生产装置，用作制冷剂、发泡剂等受控用途的二氟甲烷（HFC-32）、1,1,1,2-四氟乙烷（HFC-134a）、五氟乙烷（HFC-125）、1,1,1-三氟乙烷（HFC-143a）、1,1,1,3,3-五氟丙烷（HFC-245fa）生产装置（不含副产设施）。
淘汰类：用于制冷、发泡、清洗等受控用途的氯氟烃（CFCs）、含氢氯氟烃（HCFCs，作为下游化工产品原料的除外），用于清洗的1,1,1-三氯乙烷（甲基氯仿），主产四氯化碳（CTC）、以四氯化碳（CTC）为加工助剂的所有产品，以PFOA为加工助剂的含氟聚合物生产工艺，含滴滴涕的涂料、采用滴滴涕为原料非封闭生产三氯杀螨醇生产装置（根据国家履行国际公约总体计划要求进行淘汰）。
（3） 《中国履行〈关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书〉国家方案》
《<蒙特利尔议定书〉基加利修正案》于2016年10月15日在卢旺达基加利通过，将氢氟碳化物（HFCs）纳入《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》（以下简称《蒙特利尔议定书》）管控范围。HFCs是消耗臭氧层物质（ODS）的常用替代品，虽然本身不是ODS，但HFCs是温室气体，具有高全球升温潜能值（GWP）。《基加利修正案》通过后，《蒙特利尔议定书》开启了协同应对臭氧层耗损和气候变化的历史新篇章。2021年4月16日，在中法德三国领导人视频峰会上，中国已决定接受《〈蒙特利尔议定书〉基加利修正案》，加强氢氟碳化物等非二氧化碳温室气体管控。4月22—23日举行的中美领导人气候峰会也指出中国将执行蒙特利尔议定书基加利修正案中所体现的逐步削减氢氟碳化物生产和消费的措施。为积极应对气候变化，履行《〈关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书〉基加利修正案》，实现2024年氢氟碳化物（HFCs）生产和使用量冻结在基线值的履约目标，根据《消耗臭氧层物质管理条例》，生态环境部组织编制了《2024年度氢氟碳化物配额总量设定与分配方案》，自此中国开始进入氢氟碳化物生产量管控时期。
（4）生态环境部《重点管控新污染物清单（2023年版）》
禁止生产全氟辛基磺酸及其盐类和全氟辛基磺酰氟（PFOS类）、全氟辛酸及其盐类和相关化合物（PFOA类）、全氟己基磺酸及其盐类和其相关化合物（PFHxS类），并对其加工和使用作出了限制。同时，对氟化工产业链中的二氯甲烷、三氯甲烷的用途作出了限制。因此，在后续项目引进中注意甄别，并将全部的二氯甲烷、三氯甲烷就地消纳，进一步深加工。
（5）《鼓励外商投资产业目录（2022年版）》
氟橡胶、硅橡胶等特种橡胶生产；高性能氟树脂、氟膜材料，医用含氯中间体，环境友好型含氟制冷剂、清洁剂、发泡剂生产；从磷化工、铝冶炼中回收氟资源生产；高性能硅油、硅橡胶、树脂，高品质氟树脂，高性能氟橡胶，含氟精细化学品和高品质含氟无机盐等开发、生产；含氟精细化学品和高品质含氟无机盐生产；有机硅新型下游产品开发、生产。
（6）《重点新材料首批次应用示范指导目录（2024年版）》
12种氟材料产品入选，分别是全氟醚橡胶、光学级氟树脂、全氟聚醚羧酸铵表面活性剂、Y型全氟聚醚油、航空线缆聚四氟乙烯绕包带、聚四氟乙烯（PTFE）纤维及滤料、超高纯聚偏氟乙烯材料、一氟甲烷、三氟化氯、氟氮混合气、四氟化锗、高纯四氟化硅。
（7）《2024年度氢氟碳化物配额总量设定与分配方案》
为履行《〈关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书〉基加利修正案》（以下简称《基加利修正案》），实现2024年氢氟碳化物（HFCs）生产和使用量（均指受控用途，以下同）冻结在基线值的履约目标，根据《消耗臭氧层物质管理条例》有关规定，制定配额总量设定与分配方案。
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（1）《内蒙古自治区矿产资源总体规划（2021—2025年）》
提高矿产资源节约与综合利用水平。严格执行《矿产资源节约和综合利用先进适用技术目录》，鼓励实施综合勘查、综合开发，促进集约发展。提高煤炭资源回采率，鼓励煤矿企业回采边角残煤、非永久保护煤柱。加强白云鄂博稀土、铁、铌、钪、萤石综合回收综合利用。引导萤石等优势非金属资源向高新技术产业发展，开发高附加值产品，大力延长产业链，扩大产业关联度，以产业集群的形式发展，力争形成自治区新的经济增长点。
（2）《内蒙古自治区人民政府关于促进制造业高端化、智能化、绿色化发展的意见》
培育新型化工产业集群。重点发展现代煤化工和精细化工产业，到2025年，现代煤化工、精细化工产值突破2000亿元，占化工行业比重超过50%。现代煤化工方面，加快推进鄂尔多斯国家现代煤化工产业示范区建设围绕国家战略需求适度扩大现代煤化工产业规模，大力发展高端聚烯烃、工程塑料、高性能纤维、高品质石蜡、高档润滑油、丁腈橡胶等高附加值产品，推动产业向化工园区集中集聚，打造绿色化、精细化、循环化现代煤化工产业集群。精细化工方面，严格控制焦化、氯碱化工等上游产业规模，推动传统化工产业转型升级，加快发展深加工项目，构建煤焦化工、氯碱化工全产业链，大力发展医药农药系列、染料系列等精细化工产业；大力发展氟硅化工产业，集中在包头市、乌兰察布市布局高端氟化工示范项目，推动向氟硅树脂、有机硅、功能性膜材料等氟硅新材料领域延伸，提高就地转化增值水平。
（3）《国务院关于推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章的意见》
《国务院关于推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章的意见》重磅发布，部署7个方面的主要任务，其中重要任务之一就是推动产业结构战略性调整优化，构建多元发展、多极支撑的现代化产业体系，并将“加快产业结构优化升级”放在突出位置。大力推进新型工业化，支持内蒙古培育发展先进制造业集群。推动钢铁、有色金属、建材等重点领域开展节能减污降碳技术改造，延伸煤焦化工、氯碱化工、氟硅化工产业链。
（4）《内蒙古自治区人民政府关于促进制造业高端化、智能化、绿色化发展的意见》
以包头市、赤峰市、乌兰察布市等地区为重点，依托资源优势，集中布局氟化工项目，着力打造国家重要的氟化工基地。重点开发氢氟酸、聚三氟氯乙烯、PVDF及氟橡胶、氟橡胶预混胶、制冷剂R410、六氟磷酸锂等新产品，重点发展氟树脂、氟橡胶、含氟功能性膜材料、高纯电子化学品、氟表面活性剂等高品质氟精细化学品，打造氟化工产业基地。
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包头市充分发挥萤石资源优势，相继引进布局了金鄂博、永和、科莱博等头部企业，其中，金鄂博总投资12.95亿元，主要建设36万吨无水氟化铝、30万吨氢氟酸，配套80万吨硫酸，目前金鄂博项目均已逐步投产，龙头企业的不断集聚形成产业集群“虹吸”效应，吸引更多氟化工企业持续汇集。
包头具有完善的工业体系稀土、晶硅、铝业、煤化工等优势支柱产业为氟化工产品提供了本地自我消纳市场。包头市已建成包头达茂零碳园区、内蒙古包头新材料产业园区、包头土右新型工业园区三个化工集中区，特别是达茂零碳园区成为自治区首批零碳产业园，获得国家资金和新能源就地消纳政策等支持，为氟化工产业集聚发展提供了厂房、水电等基础保障。同时，《包头市“十四五”工业高质量发展规划》、《包头市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等规划文件均把包头发展氟材料产业作为继稀土、硅之后最具增长潜力的新兴材料产业。
（1）《包头市“十四五”工业高质量发展规划》
依托包头金属深加工园区、铝业产业园区、内蒙古包头新材料产业园区、土右新型工业园区、达茂零碳园区、稀土高新技术产业开发区作为主要核心园区，重点布局新材料产业。整体布局上，一是金属深加工园区和铝业产业园区主要发展以特种钢材料、特种铝镁合金材料为主的高品质金属材料；二是内蒙古包头新材料产业园区主要发展高性能纤维及高分子材料，硅基新材料，氟化工产业，储能氢能产业，稀土新材料等；三是土右新型工业园区主要发展单晶硅、多晶硅、非晶硅等光伏材料和工程塑料、橡胶树脂等化工新材料；四是达茂零碳园区主要发展石墨、硅等非金属新材料和萤石为基础的含氟先进高分子材料；五是稀土高新技术产业开发区主要发展石墨烯材料、生物材料、超导材料、稀土永磁材料、储氢材料等前沿新材料。
（2） 《包头市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》
打造先进化工新材料产业集群。围绕聚乙烯、聚丙烯等化工产品，做大做强精细化工，大力发展高性能塑料及树脂制造、高性能膜材料和煤基生物有机肥等生物基高分子材料产业，以及高端聚烯烃、特种工程塑料、可降解塑料、聚氨酯材料、氟硅材料、高性能橡胶、电子化学品等先进化工材料，积极引进龙达集团、金石公司等企业，与包钢集团合作，开发白云鄂博萤石资源，发展氟化铝、氢氟酸以及生物制药等产业，形成完整产业链条。积极对接烟台万华等国内龙头企业，着力引进聚氨酯材料等先进化工材料项目，推动先进化工新材料产业集群不断壮大。
[bookmark: _Toc14221][bookmark: _Toc8191][bookmark: _Toc12956][bookmark: _Toc30259][bookmark: _Toc15939][bookmark: _Toc749][bookmark: _Toc31823]第四章 包头氟化工产业链发展优劣分析
[bookmark: _Toc22134][bookmark: _Toc8038][bookmark: _Toc23933][bookmark: _Toc4118][bookmark: _Toc16613]在我国氟化工产业的蓬勃发展进程中，全国范围内涌现出众多氟、硅、氯产业耦合发展的集聚区。这些集聚区依据各自的资源禀赋、产业基础和区位条件，因地制宜地采取了多元化的发展模式。其中，浙江衢州智造新城、山东东岳氟硅材料产业园、江苏常熟新材料产业园在氟产业链的延伸方面表现尤为突出，极具代表性。通过将包头氟化工产业与这些具有典型特征的氟产业集聚区在发展管理特点上展开深入对比分析，能够更加精准地剖析出包头氟化工产业在发展过程中的优势与劣势、所面临的机遇及挑战，为其后续发展提供极具价值的参考依据 。
[bookmark: _Toc19448][bookmark: _Toc9365]（一）优势分析
[bookmark: _Toc18893]1.区位交通优势
[bookmark: _Toc13446]包头地处环渤海经济圈和沿黄经济带的腹地，是连接华北和西北的重要枢纽，现已基本形成了铁路、公路、航空综合交通网络。是中国、内蒙古对外开放的重点发展地区，蒙古国萤石资源丰富，仅次于中国、南非和墨西哥，产量居世界第4位（毗邻达茂旗满都拉口岸），矿床主要分布在肯特省宝日温都尔和东戈壁省、南戈壁省。包头—满都拉口岸和蒙古宗巴音—杭吉口岸铁路具备通行条件，正在推进铁路连接线建设。跨境铁路的全面建成将形成由国内干线路网通往满都拉口岸及蒙古国的运输通道，从西向满都拉车站经过乌兰巴托，直达欧洲的阿姆斯特丹港，向南经过包头车站直达天津、广州。口岸的加快发展是包头打造千亿级产业集群的重要支点。
2.自然条件优势
包头风能、光能资源丰富，绿电优势明显，能够为氟材料产业的绿色转型提供清洁能源支持。风能储量技术可开发量2767万千瓦，北部地区的达茂旗、白云矿区、固阳县是自治区风能资源富集区；年日照时数达3084～3452小时，太阳能可开发光伏储量2800万千瓦。包头是全国重要的核材料、核电燃料元件科研生产基地，拥有发展民用核能的比较优势。同时包风1和包风2两通道进入国家规划，打造绿色工业，条件得天独厚，工业综合电价0.35元/度左右，战新产业电价0.33元/度左右，度电优势巨大，拥有全国唯一独立的省级管理电网，且拥有4个新能源基地和4条纯绿电输送通道，绿电比例达到40％以上。黄河流经包头境内220公里，是包头地区工农业生产和人民生活的主要水源。近年来，全市完成市内黄河一期水权转让节水工程，并取得黄委会、自治区水利厅核验批复，同时积极争取到自治区盟市间水权转让水指标，重点推进包头市实施再生水试点示范城市建设项目，水资源保障能力不断提高。
[bookmark: _Toc16864]3.矿产资源优势
白云鄂博矿位于包头市北，是多金属矿，主要矿物及元素有铁、稀土、萤石、铌、钪、钍等。铁矿石储量14亿吨；稀土储量折氧化物3500万吨，为世界第一大稀土矿，占国内稀土储量81%；铌储量约660万吨，仅次于巴西，居世界第二位；萤石储量1.3亿吨，国内最大，包钢金石公司通过技术改造，实现尾综合循环利用，并将萤石品位提高至90%以上，已形成处理萤石原矿500余万吨、萤石精矿100万吨生产能力，成为目前国内最大的萤石精粉生产基地，解决了长期以来萤石伴生矿资源利用难题，突破了中低品位萤石粉生产氢氟酸技术瓶颈。为大规模产业化生产奠定了基础，为打造千亿级产业集群提供了无限可能。
[bookmark: _Toc688]4.产业基础优势
包头市氟化工产业发展以三大园区为承载，现内蒙古包头新材料产业园区已达到Ｄ级（低风险等级）标准、包头土右新型工业园区6大类基础设施配套工程齐全，包头达茂零碳园区以“绿电生产＋智能化配电网＋循环经济产业链”的发展模式，实现园区能源供应的100%绿色化。全市电石、硫酸、烧碱、氟化氢等氟基础原料配套齐全。包头依托金石资源、永和股份、科莱博企业形成三大细分产业链条。金鄂博30万吨氟化氢装置投产，包头成为内蒙古氟化氢最大产区，氟盐基础产业原料充足；内蒙古包头永和氟化工项目打造了完善的甲烷氯化物-环境友好型制冷剂-新型含氟灭火剂产业链；科莱博氟苯类、双氟磺酰亚胺锂以及聚酰亚胺单体等高性能精细氟化工新材料产业链正在形成。包头集聚氟化工基础产业以及含氟高分子材料产业，激发内在成长动能。
[bookmark: _Toc20819]5.营商环境优势
包头市秉持着“政府围着企业转，企业有事马上办”的原则，不断擦亮“包你满意”营商环境品牌。以资源换产业、以补贴降成本、以服务提效率。顺应通过“资源+政策+服务”组合拳，重点解决氟化工企业关注的用地、原料、融资、审批等痛点，同时瞄准新能源、半导体等新兴领域，推动氟化工产业向高附加值环节升级。通过税收优惠与财政补贴、土地与资源保障、行政审批与政务服务、产业协同与配套支持、科技创新与人才激励、绿色发展与环保支持、金融与融资便利等一系列具体政策举措，聚焦企业需求、产业升级和资源禀赋，形成了具有区域特色的政策支持体系。围绕企业的堵点、难点、盲点和痛点，清单化管理企业诉求，为企业，主动作为，问需于企，通过零距离沟通、贴心化服务和专业化辅导，为推动全市经济高质量发展注入源源不竭的动力。
[bookmark: _Toc3874]6.政策支持优势
自治区全力支持氟化工产业发展，包头市不断激发市场主体活力，推动工业高质量发展，2023年10月，国务院印发《关于推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章的意见》明确提出鼓励包头市延伸氟硅化工产业链，《包头市支持工业高质量发展政策清单》出台多项鼓励企业科技创新支持政策，不断培育各类市场主体，支持氟化工企业建设研发中心、实验室等创新平台，鼓励企业与高校、科研机构开展产学研合作。统筹整合各级专项资金向氟材料下游产业倾斜，加大对氟材料企业的信贷支持。推进民营企业规范化改制，支持民营企业对接资本市场。加强企业协作配套，支持包钢、一机、北重等国有大企业积极协助解决配套民营企业技术、设备、资金、原辅料等实际困难，引导培育一批在区内外乃至国内外有竞争力、影响力的民营骨干企业，尽快成为行业领军企业，成为大型企业“预备队”，构建大企业与中小企业融通发展的企业集群，更好地融入新发展格局。通过市场手段，适时组织本地企业产销对接会，促进供应链上下游企业购销合作。帮助投产运行的民营企业拓市场、增订单、找销路，更好地服务各类市场主体。陆续出台的支持政策是包头打造千亿级产业集群的有力保障。
[bookmark: _Toc443]7.人才支持优势
[bookmark: _Toc7732][bookmark: _Toc6431][bookmark: _Toc27214][bookmark: _Toc19369][bookmark: _Toc25768][bookmark: _Toc6958]包头作为内蒙古最大的工业城市，被称为世界稀土之都、世界绿色硅都，工业化程度较高，包头市有普通高等学校（包括高职院校）5所、普通中专和职业高中（含成人中专）中等职业教育学校18所，内蒙古科技大学化学与化工学院内设化学工程与工艺、应用化学、轻化工程、能源化学工程等化工专业，2017年，学校的材料科学与工程学科（含稀土方向）、化学工程与技术（含煤炭技术方向）2个学科入选自治区“双一流”学科。包头市拥有国家级创新平台22家，自治区级以上创新平台409家，与中科院、清华大学、浙江大学、上海交通大学共建4家新型研发机构。与此同时，包头市实施高技能人才振兴计划和技能聚匠工程，支持发展高水平研究型大学，大力推进应用型本科院校、本科层次职业教育和高职院校建设，培养创新型、应用型、技能型人才，建立和完善新型学徒制和首席技师制度。高校、科研院所的发展以及包头市氟材料产业技术研发中心的成立为氟化工产业的发展提供人才支持保障。
[bookmark: _Toc18371]（二）劣势分析
[bookmark: _Toc25135]1.规模发展单一，体量空间有待提升
包头市氟化工现状产业发展环节来看，氟材料产业雏形初显。金石资源、永和股份等国内行业龙头也纷至沓来。但是现阶段发展初级产品，竞争力弱，新兴产业零散布局、存量产业“点状更新”、高价值产业生态未形成等问题；产业集聚效应尚未体现，规模发展单一，含氟精细化工、氟硅树脂、功能性膜材料、氟材料加工产业等新材料领域延伸不足，就地转化增值水平与江苏常熟、浙江衢州、山东淄博等国内综合性氟化工产业比较，在规模上仍存在一定的差距。
[bookmark: _Toc6640]2.产业创新体系效率有待完善
目前包头虽然已经与相关高校、研究所建立了合作关系，在产学研融合及其他更多领域开展全面合作，但氟化工领域创新能力仍比较薄弱，还缺乏能支撑氟产业发展的高水平研发机构，包头市氟材料产业技术研发中心正在启动建设，创新基础还不强。企业与一些研究院所、大学尚未形成有力合作关系，产学研合作有待深入。因此，应该进一步完善产业创新链，与内蒙古大学、内蒙古科技大学等高校联合建设协同创新机制，进而消除科技创新中的“孤岛现象”。
[bookmark: _Toc12376]3.园区基础公用工程配套不足
基础化工和公共基础设施配套是发展氟材料产业的必要条件。建设的水、电、汽和“三废”处理公用工程系统等配套设施是新材料产业的重要依托，达茂零碳园区拥有突出的绿电优势但道路基础设施、生活公共服务、职工住房保障、物流服务体系、商场服务、智慧平台等生产性服务机构配置尚不能满足发展需要，需要全力推进产业园区基础设施建设，筑巢引凤，提升企业的吸引力，为延伸氟化工下游产业链提供保障。
[bookmark: _Toc17755]4.需求产业不发达，应用场景单薄
[bookmark: _Toc6292][bookmark: _Toc24719][bookmark: _Toc16603][bookmark: _Toc8291][bookmark: _Toc31232][bookmark: _Toc27988]根据中国氟化工行业“十四五”发展规划，国内氟材料产业主要分布于上海、江苏、浙江、山东、四川、内蒙古、福建等地。包头距离氟化工核心市场有一定距离。下游加工中间涉及多个环节，如PTFE树脂改性、聚合物、工程塑料制品等。这需要填充大量应用场景加工企业。他们不仅是需求渠道还是产业链生态。一定数量的配套企业、敏锐的市场感知，快速迭代的产品解决方案，多因素积累才能将“需求导向”理念落地，因此企业的成长阻力相对更大。
[bookmark: _Toc26724]（三）发展机遇
[bookmark: _Toc5997]1.承接沿海及内地氟材料产业向资源地转移
东部地区各项基础要素成本上升，东部及沿海地区经过多年的发展，土地、能源供给趋紧，加上环境承受能力有限，产业向能源丰富和成本低、环境容量大的中西部地区转移已成为当前国内氟化工产业发展的主要趋势。东部地区氟化工产业发展历史较长，长期的资源消耗，高品位、易开采的萤石资源正趋于枯竭。三爱富、永太科技、东岳化工、巨化股份、永和股份等逐步将产业链转移到西北地区，构建萤石-氟化氢-制冷剂－聚合物－含氟精细材料等产业链，包头绿电、萤石资源丰富，基础要素成本优势明显，具有承接东部地区产业转移的条件。
[bookmark: _Toc21457]2.氟材料产业高速发展，行业前景广阔
近年来我国先后出台关于石化产业调结构促转型增效益的指导意见、“十四五”推动石化化工行业高质量发展的指导意见等一系列鼓励氟化工产业发展的政策文件，近期又将12种氟材料产品入选《重点新材料首批应用示范指导目录（2024年版）》，全力扶持氟化工高端生产技术和产品，我们要抓住这个机遇，在做大氟化工原材料产业的同时，全力推动产业链向中下游延伸，加快发展技术含量更高、附加值更高的新型功能性氟聚合物和含氟精细化学品的开发生产。
[bookmark: _Toc19551]3.产业耦合协调发展的机遇
包头市的稀土、晶硅光伏、铝产业、煤化工、风电装备等优势支柱产业，为氟化工产品开辟了广阔的本地市场，形成了产业间初步的供需耦合基础。随着新能源、人工智能产业迅猛发展，对含氟锂电材料、含氟液冷材料、含氟聚合物材料的需求急剧攀升。在我国 “碳达峰、碳中和” 战略的推动下，能源转型进程加快，能源结构不断优化，能源体系朝着清洁低碳方向大步迈进。其中，光伏、锂电产业的高速发展，更是凸显了氟材料在新能源装备制造业中的关键地位，同时它也是装备制造集群发展必不可少的重要材料，各产业集群的协同共进，为氟材料产业的长远发展提供了强劲动力与广阔空间。
[bookmark: _Toc18107][bookmark: _Toc6548][bookmark: _Toc9508][bookmark: _Toc2284][bookmark: _Toc10101][bookmark: _Toc3442][bookmark: _Toc4869]（四）面临挑战
[bookmark: _Toc7714]1.产能过剩，盈利水平整体下降，行业调整加剧
“黄金产业”中国氟化工产业链投资过热，单个项目规模以及技术装备的资金投入持续增加，现有氟化工企业持续规模化扩大以及非专业企业跨界投资，产业规模持续增加，产品应用低端化，需求增速放缓，企业盈利水平下降，部分产品平均开工率水平低，行业产能过剩矛盾情况在进一步加剧。
[bookmark: _Toc24506]2.各地寻求产业链升级，园区竞争激烈
内蒙古自治区多个相邻地市拥有丰富的萤石资源，氟化工基础产业链形成，能源、环保、成本等要素成本低，不同区域内产业园区竞争激烈。国内氟化工产业西北地区规划多，如甘肃、宁夏等具有资源和能源优势地区正在依托氟、氯上游产业基础，有计划、有步骤地进行延链、补链，发展下游先进氟材料产业，并给出了优惠力度更大的招商引资政策。同时，一些国内传统氟化工产业聚集区近年来也在加快产品结构调整、产业转型升级步伐。例如山东高青、江西赣州、四川自贡、福建三明等地，其氟化工产业规模较大，产业链相对完整，配套产业齐全，并具有科技、人才和区位优势。来自上述地区的氟产业或企业，都对包头市未来氟化工产业发展及壮大构成压力。
[bookmark: _Toc12743]3.环保法规的加强，对氟材料的发展存在隐患风险
全球环保意识的提高，氟化工行业遵守更为严格环保法规，对企业生产及配方提出更为严格的要求。欧盟化学品管理局（ECHA）公布了欧盟五国建议禁用约一万种PFAS（全氟和多氟烷基物质）的提案，要求从2025年开始限制PFAS广泛使用，包括含氟表面活性剂、含氟聚合物和碳氟化合物等氟化工主要生产品种，当前行业放弃对氟化学的依赖，寻求最佳无氟替代品成为产品发展趋势，而部分PFAS化学品现阶段仍具有不可替代性，短时间内很难全面封禁，但对氟材料的发展存在潜在隐患。
[bookmark: _Toc22824][bookmark: _Toc8209]（五）分析结论
综上所述，氟材料市场快速增长的同时，区域竞争加剧不可避免，包头氟产业链资源与能源禀赋突出、区位与政策红利叠加、产业规模化基础出现但产业链低端锁定、集聚效应较弱面临能耗、土地、水权等瓶颈,而在新能源需求爆发、政策与技术升级突破、产品应用迭代承接产业转移窗口期仍需要强化产业链纵深,突破资源瓶颈、优化园区配套、完善创新生态。扩大萤石尾矿提纯规模（目标200万吨/年），突破电子级氢氟酸（≥SEMI G5级）技术。引入PTFE改性、氟橡胶等生产线，联合包钢股份、包头华美稀土开发稀土-氟复合材料,吸引宁德时代、隆基股份、等企业共建新能源材料产业园，布局含氟电解液、光伏薄膜等高附加值产品。完善创新生态,联合中科院上海有机所、内蒙古大学、浙江大学等成立“北方氟材料研究院”。应对环保挑战，建设氟化工副产物（如氟石膏）资源化利用基地，目标综合利用率≥90%,实施“氟化工领军人才计划”，对标衢州模式，提供安家补贴（最高200万元）、股权激励。持续优化产业生态，通过3-5年攻坚，包头可建成“中国北方重要的氟材料基地”。
[bookmark: _Toc27923][bookmark: _Toc5720][bookmark: _Toc23579][bookmark: _Toc3542][bookmark: _Toc25395][bookmark: _Toc15666][bookmark: _Toc11821]第五章 包头市氟产业规划
[bookmark: _Toc9822][bookmark: _Toc8320][bookmark: _Toc8973][bookmark: _Toc11993][bookmark: _Toc19204][bookmark: _Toc20088][bookmark: _Toc32003]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入贯彻落实习近平总书记关于内蒙古 “要立足本地资源禀赋特点”，走出一条契合自身实际的高质量发展之路的重要讲话与指示精神，包头市全力推动绿色能源发展，大力培育新能源新材料产业。以壮大产业规模、培育领军企业、优化产业生态为目标,凭借当地丰富的萤石矿产资源，着重推进“一个基础两个方向”氟化工产业园区延伸拓展,聚焦重点与新兴市场，持续优化升级产品结构。
重点发展新能源用氟材料、稀土氟化物及深加工产品、含氟特种中间体、环境友好型制冷剂、氟树脂生产及加工等五大产业链。实现从资源优势向产业优势的转化，以氟为特色全力打造包头 “氟都” 这一城市第三张名片。坚持创新引领、绿色安全、耦合集聚的原则，并将提升科技创新能力作为第一大工程，加速产业智能化、绿色化、高端化转型升级，提升安全发展水平。计划到2026年，氟化工产业产值突破百亿元大关，再用5年左右的时间，实现产值突破500亿元，致力于将包头建设成为千亿级氟材料产业集群生产基地，推动氟化工产业迈向新的高度。
[bookmark: _Toc15783][bookmark: _Toc22323][bookmark: _Toc8226][bookmark: _Toc24020][bookmark: _Toc28627][bookmark: _Toc9134][bookmark: _Toc16573]（二）指导原则
1.立足现实、差异发展
包头三大化工产业园区结合各自区位、要素优势差异化发展。包头达茂零碳园区是内蒙古首批、包头市唯一的零碳园区，以白云鄂博为资源依托，金鄂博为龙头企业，重点实施全链条无机氟盐新材料产业项目；九原包头新材料产业园区作为氟新材料延链项目的核心，重点发展氟橡胶、氟树脂，含氟新材料加工产业，打造产业先进、绿色低碳、安全智能的制造基地；包头土右新型工业园区作为补充，是内蒙古自治区工业循环经济试点示范园区，重点发展含氟精细化工、生物、农药制药产业，推动产业集群发展。按照“高起点、高水平、高质量、高收益”的标准，面向市场需求变化，构造高质量产品群。
2.多元协同，融合发展
我国氟化工产业发展以资源为依托，全国萤石资源地基本以配套氟化工产业园区发展，中国已经成为世界上最大的氟化工生产和消费国。包头市发展氟新材料时间较晚，当前以丰富萤石资源及优势绿电成本外，还需配套产业集群带动发展，加快发展新能源产业、生物制药产业、5G通信技术产业、计算机数据处理、新材料加工产业等，提升市场自我消化及感知反馈能力，既有利于做强包头氟材料产业集群，又有利于带动包头先进氟材料产业链健康发展。在产业协同上，形成化工产业发展融入包头相关产业升级，服务于新兴产业发展的互动局面。
3.清洁环保，绿色发展
以白云鄂博清洁高效的萤石开发利用资源为基础，坚持节约资源和保护环境基本国策，紧紧围绕能源资源利用效率和清洁生产水平提升，将能源资源和环保的外在压力转化为转型升级的内生动力，建立绿色发展长效机制，实现源头减排、过程控制、末端治理、综合利用的全过程绿色发展，走高效、清洁、低碳、循环的绿色发展道路。提升氟石膏资源化利用率，依托清洁能源、绿色电力、固废资源化全力打造以含氟新材料为核心的化工产业集群，以生产绿色化、安全标准化护航高质量发展。
4.科学布局，开放发展
坚持对外开放，面向国内、国外两个市场，积极融入共建“一带一路”，凭借满都拉口岸这一呼包鄂地区唯一陆路口岸的便利条件，大力开拓蒙古、俄罗斯等地区的萤石资源、氟化铝、含氟特气市场，创新性引入大进大出的贸易模式，探索出一条独具特色的国际化发展道路。积极引进国外先进技术、资金与管理经验，推动产业向高端化、智能化、绿色化方向迈进。同时，鼓励本地氟化工企业 “走出去”，参与国际竞争，拓展海外市场份额，提升品牌国际影响力,深度融入全球产业链和价值链体系，将优势放大、长板拉长、特色做足，推动包头先进氟材料产业集群深度融入以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。
5.创新驱动，智慧发展
包头氟产业三大园区创新差异化明显，包头达茂旗包头达茂零碳园区基础建设问题仍需完善，提升氟材料园区产业自动化、数字化、信息化和智能化发展水平，实现产业优化升级势在必行。积极探索新技术与化工智造融合路径，在安全生产、环境保护、经济发展、产业生态构建和新型基础设施建设等方面培育“5G+工业互联网”应用场景，推进园区数据横向全面共享、纵向深度整合，助力实现从“事后追溯”到“实时管控”，营造智慧化工数字新生态，吸引更多优质企业落地生根。
[bookmark: _Toc23303][bookmark: _Toc16200][bookmark: _Toc10717][bookmark: _Toc24763][bookmark: _Toc31858][bookmark: _Toc26607][bookmark: _Toc21846]（三）规划目标
以习近平总书记对包头作出的“一个创新、三个实现”重要指示和国务院印发的《关于推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章的意见》为指示，全力实现包头“千亿级氟化工产业集群”，氟化工产业高质量发展，在国内与江苏常熟新材料产业园、东岳氟硅材料产业园、衢州智造新城等国内先进的氟材料基地形成鼎足之势。总体目标包括：
近期目标：加快推动资源优势转化，全力促进萤石资源综合利用项目的规模化扩大。通过“选化一体”的创新模式，构建完整的“萤石—氟化氢—下游产品”产业链，推动产业绿色转型，为全市氟化工及其附属的生物制药、精细化工、新材料等产业提供坚实支撑。充分发挥氟、硅、稀土、绿电等资源优势，紧密围绕产业定位，力争到2026年新增固定资产投资50亿元，产值突破100亿元。届时，现有企业如科莱博、永和股份的含氟精细品和环境友好型制冷剂装置达产运行。引进1- 2家在氟树脂、氟精细领域具有强大生产影响力的行业龙头企业，培育3家以上核心配套中小企业，进一步完善产业生态。此外，包头市氟材料产业技术研发中心投入运行，初步搭建人才队伍，创新产业平台价值逐步体现。
远期目标：远期2030年完成新增固定资产总投资200亿元，年总销售收入突破500亿元，创建1家国家级企业技术中心，2家省级企业技术中心，健全覆盖氟化工生产各环节与应用等不同领域的多层次创新平台，突破一批氟树脂、含氟电子特气生产关键核心技术，形成一批具有自主知识产权的产品。氟产业由“世界级储量”向“世界级产业”迈进。建成3个高效氟产业园区，实现“一个基础两个方向”集群式一体化发展。即：在统一部署和统一规划下，围绕3个氟化工生产基地，实施高效短流程，发展各具特色的产品，形成相互协同、融合发展的氟产业集群。“全国性的综合氟盐产业平台”建成，氟材料产业加工链条形成，上中下游协作配套，涵盖萤石资源、氢氟酸、电子级氟化物、含氟高分子材料、含氟精细化学品的氟化工新材料产业链，建成体系完整、特色鲜明、国内先进的氟材料产业基地。
[bookmark: _Toc26796][bookmark: _Toc20635][bookmark: _Toc13751][bookmark: _Toc26613][bookmark: _Toc25994][bookmark: _Toc11940][bookmark: _Toc29436]（四）产业定位
包头以建设国家级现代能源基地和全国最大氟化工产业基地为核心目标，依托萤石资源清洁高效开发，保障国家能源与供应链安全，推动产业结构战略性升级，构建多元现代化产业体系，实现专业化、精细化、特色化发展。紧抓国家《重点新材料首批应用示范指导目录（2024年版）》等政策机遇，聚焦12类新型氟材料，推动产业链向高附加值环节延伸，重点突破功能性氟聚合物、含氟精细化学品等高端产品技术。
以包头达茂零碳园区、内蒙古包头新材料产业园区、包头土右新型工业园区三大化工园区为驱动，促进上下游产业协同发展。达茂零碳园区依托萤石资源和尾矿利用优势，打造氟盐新材料基础发展链。推动矿产资源往产业集中、往园区集中、往深加工拓展、往中高端延伸，重点发展氢氟酸、氟化盐、电子级氢氟酸等无机氟化物产业链，将继续引进资源型龙头企业和配套项目，打造成全国知名的“生态优先、绿色发展、安全环保、资源循环”的氟化工零碳示范园区。包头新材料产业园区实现高端氟材料延链、强链，聚焦高性能氟硅新材料、高端制冷剂、高端含氟聚合物三大重点领域，做大做强新型制冷剂ODS及其替代品，四氟乙烯、六氟丙烯下游含氟聚合物、氟树脂、氟橡胶等绿色、环保、高附加值氟新材料，打造国内领先、产业集群效益显著的新材料先进制造业集群。土右新型工业园区补链含氟精细化合物，走专业化、精细化、特色化发展路线，积极推动以企招商、以商招商，引入高新技术、高附加值项目落户园区，打造重点突出、独具特色产业示范基地。
[bookmark: _Toc5422][bookmark: _Toc26436][bookmark: _Toc26075][bookmark: _Toc11634][bookmark: _Toc7353][bookmark: _Toc3122][bookmark: _Toc27446]（五）产业布局
包头千亿级氟化工产业发展依托包头达茂零碳园区、内蒙古包头新材料产业园区、包头土右新型工业园区等园区，根据各自的资源和配套优势，分类规划氟盐新材料、高端氟材料、含氟精细化合物三大产业链。结合当前资源、区位、土地、配套等要素的综合考量在不同园区内分类布局产业链，全域一盘棋统筹发展，打破园区各自为政的发展模式，从而破解同质化内耗的问题。既有利于形成产业集群效应，又便于实现资源的优化配置和产业链的协同发展。实现能够支撑未来的氟新材料产业高质量发展。
包头氟化工产业园区遵循秉承“一个基础两个方向”集群式一体化发展规划原则。包头氟化工产业园区差异化定位，总体形成无机氟化物、含氟新材料、含氟精细化合物三大发展方向，在统一部署和统一规划下，围绕3个氟化工生产基地，实施高效短流程，发展各具特色的产品，以金鄂博、永和股份等龙头企业为引领，形成相互协同、融合发展的特色氟产业集群。力争到2025年初步构建起“氢氟酸—制冷剂—含氟聚合物—含氟精细化学品氟化工完整产业链，围绕氟产业链布局，做强含氟中间体、含氟精细化学品，着手布局新能源材料，电子信息材料，特种工程材料等方向，实现“延链、补链、强链”的目标。
[bookmark: _Toc18109][bookmark: _Toc25282][bookmark: _Toc16794][bookmark: _Toc25458][bookmark: _Toc589][bookmark: _Toc27885]1.包头达茂零碳园区
相较于其他园区，达茂旗氟产业发展靠前，潜力较大，是包头氟材料基础中心。金鄂博产业链逐步延伸，化工基础陆续完善，土地承载能力强，资源要素优良，但当地水资源不足，按照达茂旗无机氟产业发展方向，重点实施全链条氟盐新材料产业项目，打造“全国性的综合氟盐产业平台”。汇集包括氟硅酸盐、高纯氟盐、氟化稀土和特种氟盐、含氟电子特气、含氟锂电材料产业在内的多样化产品，氟盐新材料产业特点为用水少、耗电高，主要三大发展思路包含：
（1） 新能源相关的锂电、光伏项目包括六氟磷酸锂，以及电解液溶剂氟代碳酸乙烯酯（FEC），双氟磺酰亚胺锂（LiFSI）、二氟草酸硼酸锂（LiDFOB）、双三氟甲基磺酰亚胺锂（LiTFSI）等添加材料，光伏产业、半导体相关的电子级氢氟酸、氟化铵等湿电子化学品。
（2） 回收利用金鄂博副产氟硅酸资源，生产氟硅酸盐，发挥内蒙古地区氟化氢资源优势向包含氟化锂、氟化镁、氟化钠、氟化稀土、氟硅酸钠、氟钛酸钾、氟硼酸钾等氟盐产业，打造全国性综合氟盐产业平台。发挥包头稀土资源丰富的突出优势，不断提升高附加值稀土氟化物及其深加工产品的占比,重点发展氟化镝、氟化钕、氟化镨、氟化镨钕、氟化镧、氟化铈等产品，提升产品质量。
（3） [bookmark: _Toc18088][bookmark: _Toc19212][bookmark: _Toc22453][bookmark: _Toc22421][bookmark: _Toc5048][bookmark: _Toc5531]利用达茂旗绿电资源优势发展含氟特气行业，满足半导体等行业对高纯度、高性能特气的需求，重点氟氮混合气、六氟乙烷、全氟异丁腈、三氟化氮、四氟化硫、三氟碘甲烷、六氟丁二烯等新型低GWP含氟特种气体。
2.内蒙古包头新材料产业园区
内蒙古包头新材料产业园区作为氟材料延链项目的核心，根据现有包头永和废盐综合利用生产甲烷氯化物原料基础产业链，氯产业完善后可向下发展高性能含氟聚合物、氟材料加工产业、环保友好型制冷剂，以及HFP和TFE下游的精细化学品等产业链，强化市场感知及快速迭代的产品解决方案，提升包头新材料产业成长潜力。
根据园区特点提出重点发展高端氟材料及加工产业推荐项目招引清单。主要三大发展思路包含：
（1） 以氟、氯基础向下发展HCFO-1233zd、HCFO-1224yd、HFO1234yf、HFO-1234ze、HFO-1336mzz、全氟己酮等新型四代环境友好型制冷剂，应对即将到来制冷行业革新更替，推动包头成为国内重要的HFO制冷剂生产基地。深化与西安近代化学研究所、浙江化工研究院的战略合作，通过专利授权或联合研发获取新型制冷剂核心技术。
（2） 构建液氯-甲烷氯化物-R22-四氟乙烯单体（TFE）-六氟丙烯单体（HFP）的产业链，为发展各种氟聚合物以及TFE、HFP下游含氟精细化学品打下基础，如六氟丙烯二聚体、三聚体、聚偏氟乙烯PVDF、氟橡胶FKM、全氟醚橡胶、聚四氟乙烯（PTFE）、聚全氟乙丙烯（FEP）、可熔聚四氟乙烯（PFA）、乙烯-四氟乙烯共聚物（ETFE）、全氟磺酸树脂等重点高端氟材料。瞄准国内聚合物生产领域的优势企业，着力开展精准招商工作。
（3）提升下游氟材料加工制造水平，重点以PFSA氢燃料电池膜、光伏背板膜材料、PTFE改性加工树脂等产业为主。加工制品主要为膜、管、圈、棒、板、垫片等应用于新能源、电子信息、医疗器械、航天航空及汽车发动机等领域，以及衬氟阀门、衬氟管道、衬氟容器及氟电线电缆等应用于石油化工、高端仪器仪表的产品。通过完善当地加工型企业，增强产业的自我消纳能力，打造具有竞争力的氟材料产业集群。
[bookmark: _Toc3820][bookmark: _Toc26164][bookmark: _Toc17733][bookmark: _Toc25183][bookmark: _Toc23647][bookmark: _Toc8021]3.包头土右新型工业园区
包头土右新型工业园区围绕“农药、医药、新材料”三方面重点发展含氟中间体、含氟农药、医药和化学农药等高品质含氟精细化学品，按照包头土右新型工业园区发展方向，提出重点发展含氟精细化工产业。
（1） 针对电子、涂料和电子材料等多个下游行业开发低全球变暖潜能（GWP）、零臭氧消耗潜能（ODP）的电子氟化液，如氢氟醚、全氟聚醚等，全氟丁基磺酰氟、全氟三丁胺、氟碳树脂FEVE、聚醚醚酮树脂（PEEK）、新型表活活性剂、含氟液晶中间体等产业链，形成一条具有特色的含氟新材料产业链。
（2） 以含氟农药、医药精细化合物产业链为核心思路，全力开发芳香族氟化物、脂肪族氟化物、杂环氟化物等系列产品，致力于打造功能化含氟精细化学品。聚焦市场需求，重点研发需求量大、高效、污染小且毒性低的产品，同时紧密配套医药、农药、涂料、电子材料等下游产业，着力打造特色含氟农药产业链，涵盖氟苯类中间体、三氟甲苯类中间体、4,4’- 二氟二苯甲酮、三氟乙醇、三氟乙酸等关键产品。
针对含氟精细化学品生产过程需重点加强副产品综合利用，减少排放，降低对环境的污染，并配套建设“三废”综合处理利用装置，实现“三废”的无害化处理。
[bookmark: _Toc9123][bookmark: _Toc18418][bookmark: _Toc15374][bookmark: _Toc53][bookmark: _Toc3986][bookmark: _Toc16335][bookmark: _Toc31649]第六章 发展重点
[bookmark: _Toc16236][bookmark: _Toc18794]（一）新能源用氟材料
以满足新一代高能高密、高安全性、长寿命、无污染型锂电池对高性能含氟化学品的需求为目标，发展锂电池电解质含氟材料，特别是对六氟磷酸锂有替代作用的亚胺锂盐项目；重点发展能提高锂电池循环稳定性、高低温性、正负极匹配性、安全性等关键性能的含氟添加剂，提升电解液产品的差异化和核心竞争力。包头为“世界硅都”可辐射京津冀（中芯国际、京东方）半导体产业带，又临近天津港，当地光伏产业链正逐步壮大，光伏级、半导体级氢氟酸、氟化氢铵等光伏电池用氟材料的需求逐步向中西部地区转移。鼓励发展光伏用氟材料有利于承接转移产业，带动当地经济发展。
[bookmark: _Toc31815][bookmark: _Toc28038]（二）稀土氟化物及深加工产品
发挥包头稀土资源丰富的突出优势，不断提升高附加值稀土氟化物及其深加工产品的占比，实现稀土氟化物连续、多元、安全、绿色发展。重点发展氟化镝、氟化钕、氟化镨、氟化镨钕、氟化镧、氟化铈等产品，提升产品质量，满足高性能稀土永磁材料、稀土储氢材料、稀土发光材料和稀土合金等新型材料的工业化需求。扩大氟化钇产业化规模，积极满足汽车、轨道交通、航空航天、船舶舰艇等领域的轻量化发展对氟化钇的需求。加强技术创新和成果转化，推动稀土氟化物深加工产品迅速发展，促进氟化荧光粉产业化、规模化生产，满足稀土氟化物微纳米材料在润滑材料、高性能显示器、无机闪烁体、荧光标记、光存贮、光复制、光信息处理、光电子器件和生物医学等领域的应用。
[bookmark: _Toc6664][bookmark: _Toc18858]（三）含氟特种中间体
含氟中间体。以市场需求、技术水平、安全环保和资源利用为导 向，调整和优化传统含氟中间体的产品结构，积极拓展氟化工产业链，大力发展附加值高、经济效益好、绿色环保的下游含氟中间体（包括芳香族、脂肪族和杂环类等），重点发展高效、安全、环境友好的医药和农药新品种的含氟中间体。积极发展含氟中间体的连续化生产工艺与自动化控制技术，以及生产废弃物的综合利用技术。积极试点含氟中间体工业园区清洁生产，实现上下游配套、公用系统共享、资源综合利用和污染物集中治理。加快实施产品终端商品化、规格系列化、市场导向化发展，提高产品综合性能与质量稳定性。鼓励企业提升检 测分析、配方设计和技术应用水平，强化服务质量，满足不同行业对含氟中间体的个性化需求。
[bookmark: _Toc32384][bookmark: _Toc29657]（四）环境友好型制冷剂
[bookmark: _Toc13108]全力抢抓国内制冷剂升级换代窗口，争取将HFO系列环境友好型替代制冷剂纳入内蒙古战略性新兴产业目录，享受税收减免、用地优惠；申请“双碳”专项基金、绿色产业补贴。自主研发高性能催化剂,用高效的分离技术和设备，如精密精馏、吸附分离等以获得高纯度的产品,HFO-1234yf在家用空调、汽车领域、工商制冷、数据中心等需求快速增量之时迅速响应市场需求，率先进入市场,优化生产工艺、提高生产效率，通过规模效应降低单位产品的生产成本。以包头永和的四代制冷剂 HFO - 1234yf、HFO - 1234ze、HCFO - 1233zd 为主导产品，通过技术创新、成本控制和市场拓展，逐步做大做强，形成产业集聚效应，推动包头成为国内重要的 HFO 制冷剂生产基地，助力内蒙古在绿色化工领域实现跨越式发展。
（五）氟树脂生产及加工
氟树脂生产及加工产业技术含量和附加值较高,开发新型氟树脂具有优异的加工性能和应用潜力的FEP（四氟乙烯-六氟丙烯共聚物）、PFA（四氟乙烯-全氟丙基乙烯基醚共聚物）、ETFE（乙烯和四氟乙烯的共聚物）等产品，夯实基础PTFE、PVDF等氟树脂材料,改进聚合工艺、提高产品性能,积极开发低成本聚合工艺（如连续化生产）,通过无氟、短链氟表面活性剂替代技术解决PFOA问题,提高产品回收率，增加闭环回收体系、化学解聚技术。搭建包头氟材料产业研究院，开展技术攻关和产品研发，提升包头市在氟化工领域的技术水平，实现从传统的资源开采和基础化工产业向高端化、精细化的化工产业升级。
[bookmark: _Toc10191][bookmark: _Toc1628]第七章 保障措施
[bookmark: _Toc22345][bookmark: _Toc21098][bookmark: _Toc9478][bookmark: _Toc10858][bookmark: _Toc19081][bookmark: _Toc19718][bookmark: _Toc10668]（一）政策保障
2023年10月国务院印发《关于推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章的意见》，给包头带来重大政策利好和宝贵发展机遇，包头市现已制定了促进产业高质量发展政策清单、“才聚两都”人才政策包550等一系列政策，形成了全方位的支持保障体系。包头市制定氟材料产业高质量发展行动方案，统筹整合各级专项资金向氟材料下游产业倾斜，加大对氟材料企业的信贷支持和上市补助，优先保障氟材料企业用水指标，鼓励氟材料企业参与市场化并网和分布式新能源项目开发。切实解决产业生态问题，持续擦亮“包你满意”“包你放心”营商环境品牌，竭尽全力帮助解决问题，形成推动氟化工产业高质量发展的良好生态圈。
[bookmark: _Toc31407][bookmark: _Toc21222][bookmark: _Toc21379][bookmark: _Toc5657][bookmark: _Toc15115][bookmark: _Toc25833][bookmark: _Toc8232]（二）组织保障
一是制定组织领导和协调服务工作机制。从顶层设计入手，研究制订市级领导分包责任制和政府各部门协调服务工作机制，实行“链长”和“园长”负责制。搭建政府与企业“双向”交流渠道，提高服务企业的针对性和实效性，加大企业帮扶力度，加快企业提档升级。切实解决产能指标瓶颈，积极对接自治区工信、发改等部门，按照“一事一议”“特事特办”等方式，全力协调解决当地氯碱能效指标、能效强度问题，确保引进项目顺利落地。二是加强产业规划引导，立足包头突出资源产业优势，政府牵头深入梳理，找准包头氟产业发展方向，延链补链强链，加强产业规划及落地实施，积极推动产业实现高质量发展。三是搭建包头氟产业可持续发展合作交流平台，通过定期举办全国氟产业市场技术交流论坛，通过专家报告、市场交流、企业对接、园区考察等活动，为包头氟产业可持续发展、项目落地实施、人才引进搭建有效沟通合作交流平台，显著提升包头市氟产业整体宣传力度，加大包头氟产品品牌影响力，吸引更多投资者来包头创业兴业。
[bookmark: _Toc26451][bookmark: _Toc31705][bookmark: _Toc9953][bookmark: _Toc21166][bookmark: _Toc2723][bookmark: _Toc18672][bookmark: _Toc546]（三）要素保障
各园区正在积极推进基础设施建设，满足氟化工产业的承载需求‌。强化要素资源保障，为当前包头氟产业园区需要着重解决的现实性问题。
一是切实解决用地问题，强化工业用地保障，坚持全市一盘棋，强化产业一体化研究，摸清各县市区和化工产业发展和要素保障底数，提高工业平台特别是化工园区熟地储备；及早谋划化工园区发展空间和拓展方向，在下一轮空间规划调整窗口期予以保障，进一步优化全市氟材料产业布局，促进区域协调发展。积极协调自治区，推进达茂零碳园区化工集中区扩区升级，并由白云区和达茂旗共同组建管理机构，实现资源、产业协同发展。制定园区道路红线及绿化带宽度设定标准，规范园区道路及绿化带建设布局，进一步释放工业用地，促进园区土地资源更加节约集约利用。优化布局产业格局，采取腾退搬迁、退城入园等方式，提高土地资源利用效率，加强产业空间的集聚程度。
二是切实解决用水问题，加快推进包钢白云输水管线扩能改造，提高供水能力，同时谋划山北供水工程等项目建设，在满足金鄂博氟化工公司年270万吨生产用水需求的同时，解决后续入驻包头达茂零碳园区上下游配套企业未来几年用水难题。工业园区加快推进配套中水利用项目建设，提高三个集中区中水处置和废水回用利用水平。围绕解决企业用水问题，统筹山南山北项目布局，落实“以水定产”要求，引导企业节约用水，切实保障好用水需求。
三是切实解决绿电问题，用好用足包头市绿电优势，顺应氟化工企业开展“碳足迹”认证和包头达茂零碳园区建设的迫切需求，积极对接自治区相关厅局，协调园区新能源指标配置、自力电网建设等堵点问题，破解绿电使用“最后一公里”问题。加快推进达茂零碳园区建设，推动“风光储一体化”可再生能源项目，促进工业领域绿电应用转型升级，打造绿色零碳产业示范区，实现氟化工产业利用新能源绿电组织生产。研究出台绿电交易实施细则，加快建设绿电交易展示服务中心，尽快成立“碳足迹”认证服务公司，为氟化工企业提供碳排放核查、温室气体清单编制、产品碳足迹评估、低碳产品认证、碳管理咨询、碳标签申请等服务，提高包头市氟化工企业在国际市场上的竞争力。
四是切实解决园区基础设施建设问题，按照“一次规划、分步实施、合理布局”原则，统筹行政办公楼、污水处理厂、事故废水池、实训基地、智慧化园区等设施建设，加快完善达茂零碳园区化工集中区污水处理、固废渣场、道路、供水、供电、天然气及其他辅助配套设施，全面提升园区综合竞争实力，满足企业入驻和项目落地需求。同时，逐步完善和提升达茂零碳园区化工集中区服务功能，集中区引进培育一批酒店、餐饮、超市等生活服务业。
[bookmark: _Toc23370][bookmark: _Toc14468][bookmark: _Toc9307][bookmark: _Toc13214][bookmark: _Toc5340][bookmark: _Toc18778][bookmark: _Toc32531]（四）创新保障
一是积极推进包头市氟材料产业技术研发中心建设，充分发挥内蒙古大学、内蒙古科技大学、上海交大、包头新材料研究院等研究力量，通过加大财政资金投入力度，争取各类科技专项资金，联动整合多方资源进行技术研究、攻关、开发和应用，形成企业、科研平台及专业院校紧密结合的协同创新机制。积极引入与包头产业契合度高、技术相对成熟的科技成果，可通过专利许可、专利转让、作价入股等形式瞄准产业需求，围绕氟化工产业关键核心技术和产业共性技术开展攻关。二是加快推动成果转化应用。大力推动建设一批中试基地，与有关高校、科研院所、企业联合建立产品中试示范项目，对关键核心技术上取得新突破的给予资金、场地、政策等支持，争取科技成果率先在本地转化运用，提升氟化工产品附加值。三是推进标准化体系建设。支持氟化工龙头企业制定氟化工生产和应用标准并开展团体标准的研制，支持将企业标准和团体标准上升为地方标准。建立氟化工标准化专业技术中心，参与国际标准、国家标准、行业标准和地方标准的制修订工作。‌
[bookmark: _Toc16459][bookmark: _Toc21555][bookmark: _Toc27782][bookmark: _Toc21880][bookmark: _Toc1669][bookmark: _Toc13308][bookmark: _Toc684]（五）人才保障
一是落实国家、自治区和我市各类激励创新政策措施。用足用好“包头市人才政策包550”等人才相关政策措施，采取“带土移植”、“候鸟式”聘任、“飞地式”等多种方式集聚人才，加快氟化工领域原创技术、前沿技术和新兴产品创新型团队及领军人才集聚。二是切实解决用工问题，探索设立工匠学院，开设化工、机械等专业，纵深推进人才供给侧改革。推进校企合作，扩大“订单班”“工匠班”“冠名班”等联合培养规模，吸引更多区内外高校毕业生在包就业，满足氟化工企业的用工需求。三是加强制造业人才培育。持续开展重点企业用工服务，保障重大产业链项目用工需求。完善人才政策，给予关键企业的人才自主认定权。加强产业链头部企业与内蒙古大学等院校合作，积极争取加快发展地区定向招生规模，扩大氟材料专业技术人才队伍。
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